
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

1

المفاتيح:

)IZD-2021-872( القرار رقم

 )W-2020-14209( الصادر في الدعوى رقم

الربــط الضريبــي - المــدة النظاميــة - الإجــراءات النظاميــة - ضريبة الاســتقطاع - وغرامة 
التأخيــر - عــدم جــواز نظــر الدعــوى لســبق الفصــل فيها.

الملخص: 

ــي  ــط الضريب ــة والجمــارك بشــأن الرب ــزكاة والضريب ــة ال ــة بإلغــاء قــرار هيئ ــة المدعي مطالب
و2015م(،  و2013،  و2012،  و2010،  و2009،  و2008،  و2007،  و2005،   ،2004( للأعــوام 
وتمثــل اعتراضــه فــي أربعــة بنــود: المــدة النظاميــة للأعــوام مــن ديســمبر 2004 إلــى 
ديســمبر 2013م، الإجــراءات النظاميــة، ضريبــة الاســتقطاع، وغرامــة التأخيــر – أسســت 
المدعيــة اعتراضهــا علــى أســباب لــكل بنــد مــن البنــود الأربعــة – أجابــت الهيئــة بأنــه فــي 
بنــد: التقــادم، قامــت باحتســاب ضريبــة الاســتقطاع علــى المبالــغ التــي دفعتهــا المدعيــة 
لجهات غير مقيمة، وأن الشــخص المقيم وهو المدعية ملزمة ومســؤولة عن اســتقطاع 
الضريبــة مــن المبلــغ الــذي قامــت بدفعــه لغيــر المقيــم وملزمــة بتورديهــا للمدعــى عليهــا 
خــال المــدة النظاميــة، وفــي بنــد: الإجــراءات النظاميــة، أن الإشــعارات التــي صــدرت 
منهــا نظاميــة، وفــي بنــد: ضريبــة الاســتقطاع، أنهــا قامــت بفــرض الضريبــة علــى المبالــغ 
المدفوعــة لجهــات غيــر مقيمــة، حيــث تبيــن لهــا أن المبالــغ المســددة مــن المدعيــة لــم 
تطابــق المــدرج بكشــف حســابه لــدى المدعــى عليهــا إلا فــي بعــض المبالــغ التــي تخــص 
الأعــوام 2011م و2013م و2014م، ولــم تقــدم المدعيــة المســتندات المؤيــدة، وفــي 
ــر  ــة المســتحقة وغي ــى فــرق الضريب ــر عل ــر، قامــت بفــرض غرامــة التأخي ــد: غرامــة التأخي بن
ــة أن الدفــع بعــدم جــواز نظــر الدعــوى  ــرة حســب نصــوص نظامي ــت للدائ المســددة – ثب
ــه  ــة تكــون فيهــا الدعــوى، وتحكــم ب ــه فــي أي مرحل لســبق الفصــل فيهــا يجــوز الدفــع ب
المحكمــة مــن تلقــاء نفســها. مــؤدى ذلــك: عــدم جــواز النظــر الدعــوى المقامــة - اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيًّ

ــة. المخالفــات والمنازعــات الضريبي
المستند:

-	 المــادة )76( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( 
وتاريــخ 1435/01/22هـــ.

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الخميــس الموافــق 2021/07/29م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينة الدمــام، المنصوص عليها فــي المادة )67( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
والمعــاد تشــكيلها بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26760( بتاريــخ 1442/05/14هـــ، جلســتها 
عــن بعــد عبــر الاتصــال المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( 
ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعوى الأوضــاع النظاميــة المقررة، 
فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/04/22م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن / … )هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه وكيــاً للمدعيــة 
/ شــركة …المحــدودة )ســجل تجــاري رقــم …(، تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الضريبــي 
للأعــوام )2004-2005-2007-2008-2009-2010-2012-2013-2015م( عــن هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك، وينحصــر اعتراضهــا فــي أربعــة بنــود: البنــد الأول: المــدة النظاميــة 
للأعــوام مــن ديســمبر 2004 إلــى ديســمبر 2013م: تدعــي أنهــا قدمــت جميــع الإقــرارات 
خــال المــدة النظاميــة وأنــه لا يحــق للمدعــى عليهــا فتــح الــروط خــال )5( ســنوات 
واســتندت للفقــرة )7، 8( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة والفقــرة )أ( مــن المــادة 
)65( مــن النظــام الضريبــي. البنــد الثانــي: الإجــراءات النظاميــة: تدعــي أن خطــاب التعديــل 
ــم تخطرهــا بالتعديــات  ــار أن المدعــى عليهــا ل ــة باعتب لا يتوافــق مــع الإجــراءات النظامي
التــي أجرتهــا علــى الإقــرارات، واســتندت إلــى المــادة )62( والمــادة )95( مــن نظــام ضريبــة 
ــد الثالــث: ضريبــة الاســتقطاع: تعتــرض علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل  الدخــل. البن
فــي ربــط ضريبــة الاســتقطاع، وتدعــي بــأن المدعــى عليهــا قــد قبلــت الاعتــراض علــى 
المبالــغ لعــام 2013. وتدعــي أن المبالــغ المســددة للأعــوام 2011، 2013، 2014 تتطابــق 
مــع البيانــات المقدمــة مــن ســجلات المدعــى عليهــا، ومــع ذلــك تــم رفــض الاعتــراض مــن 
قبلهــا دون تقديــم ســبب، كمــا ذكــرت أنــه قــد تــم تقديــم شــهادات بنكيــة ومســتندات 
ثبوتيــة وأن المدعــى عليهــا قامــت برفــض جميــع بنــود الاعتــراض دون تقديــم أســباب 
ــل فــي  ــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمث ــرض عل ــر: تعت ــع: غرامــة التأخي ــد الراب الرفــض. البن
فــرض غرامــات علــى الإقــرارات وتدعــي أنهــا قامــت بتقديــم الإقــرارات خــال الموعــد 
النظامــي وقامــت بســداد المســتحقات الخاصــة بهــا وأنــه يجــب أن تطبــق غرامــات التأخيــر 

علــى البنــود المعتــرض عليهــا.

عــى عليهــا؛ أجابــت بأنــه فيمــا يتعلــق بالتقــادم: قامــت  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
باحتســاب ضريبــة الاســتقطاع علــى المبالــغ التــي دفعتهــا المدعيــة لجهــات غيــر مقيمــة 
وفقًــا لأحــكام المــادة )68( مــن النظــام، كمــا ذكــرت بــأن الشــخص المقيــم وهــو المدعيــة 
ملزمــة ومســؤولة عــن اســتقطاع الضريبــة مــن المبلــغ الــذي قامــت بدفعــه لغيــر المقيــم 
وملزمــة بتورديهــا للمدعــى عليهــا خــال المــدة النظاميــة، وأنــه فيمــا يتعلــق بالنصــوص 
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ــي  ــة الت ــوط الضريبي ــة فهــي مرتبطــة بشــكل مباشــر بالرب ــي ذكرتهــا المدعي ــة الت النظامي
ــة الاســتقطاع.  ــى ضريب ــد إل ــل ولا تمت ــة الدخ ــرارات ضريب ــى إق ــا عل ــا المدعــى عليه تجريه
وفيمــا يتعلــق ببنــد: الإجــراءات النظاميــة: ذكرت أن الإشــعارات التي صــدرت منها نظامية 
وفقًــا للمــادة )62( مــن نظــام ضريبــة الدخــل. وفيمــا يتعلــق ببنــد ضريبــة الاســتقطاع: أنهــا 
قامــت بفــرض ضريبــة الاســتقطاع علــى المبالــغ المدفوعــة لجهــات غيــر مقيمــة واســتندت 
للمــادة )62( مــن نظــام ضريبــة الدخــل، حيــث ذكــرت أنــه تبيــن لهــا أن المبالــغ المســددة 
مــن المدعيــة لــم تطابــق المــدرج بكشــف حســابه لــدى المدعــى عليهــا إلا فــي بعــض 
المبالــغ التــي تخــص الأعــوام 2011م 2013م 2014م وطلبــت المدعيــة مهلــة ليتكمــن مــن 
ــغ التــي ســددت للمــدع عليهــا  الحصــول علــى المصادقــات مــن البنــك بقيمــة كل المبال
للأعــوام مــن 2004م حتــى 2015م إلا أن المدعيــة لــم تقــدم المســتندات وعليــه قامــت 
برفــض الاعتــراض. وفيمــا يتعلــق بغرامــة التأخيــر: قامــت بفــرض غرامــة التأخيــر علــى فــرق 

الضريبــة المســتحقة وغيــر المســددة وفقًــا للمــادة )7( مــن نظــام ضريبــة الدخــل.

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/06/21م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وفيهــا حضــر/ … )هويــة وطنيــة رقــم …(، بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا/ 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، ولــم تحضــر المدعيــة أو مــن يمثلهــا، علــى الرغــم مــن 
تبلغهــا بموعــد الجلســة نظامًــا، وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى، 
وفقًــا لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة. فقــد قــررت الدائــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى.

وفي تاريخ 2021/06/27م تقدمت المدعية بطلب إعادة السير في الدعوى.

ــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر  ــوم الخميــس الموافــق 2021/07/29م، عقــدت الدائ وفــي ي
الدعــوى، حضرهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم…( بصفتــه وكيــل، وحضرهــا/ … )هويــة وطنيــة 
رقــم …(، بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل. وبســؤال ممثــل 
المدعيــة عــن دعواهــا، أجــاب بأنهــا لا تخــرج عمّــا ورد فــي لائحــة الدعــوى المودعــة مســبقًا 
ــك، أجــاب  ــل المدعــى عليهــا بذل ــة. وبمواجهــة ممث ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ل
بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقًا لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. 
وبســؤال الطرفــان عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، أجابــا بمــا لا يخــرج عمــا هــو مذكــور 
فــي المذكــرات المقدمــة للدائــرة كمــا افهمــت الدائــرة طرفــي الدعــوى أن هــذه الدعــوى 
شــاملة للأعــوام 2004 و 2005 و 2007 و 2008 و 2009 و 2010 و 2012 و 2013 و 2015.  

عليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
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الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الضريبــي )2010-2009-2008-2007-2005-2004-

مــن  يُعــد  فإنــه  الضريبيــة،  النزاعــات  مــن  النــزاع  هــذا  إن  وحيــث  2012-2013-2015م(، 
النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل 
بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن 
ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامًــا، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى 

شــكلً.

ــة التــي  ــة بنظــر هــذه الدعــوى يعــد مــن المســائل الأولي ــة القضائي ولمــا كان بحــث الولاي
تكــون قبــل النظــر فــي موضوعهــا، ويتعيــن علــى الدائــرة أن تبيــن مــدى ولايتهــا بنظرهــا، 
ــواز  ــاء نفســها بعــدم ج ــا أن تحكــم مــن تلق ــا عــن ولايتهــا فعليه ــا خروجه ــن له ــى تبي فمت
ــى أن: ».. الدفــع  ــث نصــت المــادة )76( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية عل نظرهــا، وحي
بعــدم جــواز نظــر الدعــوى لســبق الفصــل فيهــا، يجــوز الدفــع بــه فــي أي مرحلــة تكــون فيهــا 
الدعــوى، وتحكــم بــه المحكمــة مــن تلقــاء نفســها..«، ولمــا كان مــن الثابــت أن موضــوع 
الدعــوى ســبق الفصــل فيــه مــن الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
ــخ 2020/04/22م  ــة الدمــام فــي الدعــوى رقــم )W-14212-2020( وتاري الدخــل فــي مدين
ــراض  ــد التقــادم. 2-رفــض اعت ــق ببن ــة فيمــا يتعل ــراض المدعي ــه »1-رفــض اعت والمقــرر في
المدعيــة فيمــا يتعلــق ببنــد الإجــراءات النظاميــة. 3-إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا فيمــا يتعلــق 
ببنــد ضريبــة الاســتقطاع.4-إلغاء قــرار المدعــى عليهــا فيمــا يتعلــق ببنــد غرامــة التأخيــر.«، 
ولمــا كان مــن المقــرر فقهًــا وقضــاءً أنــه لا يجــوز النظــر فــي دعــوى قــد ســبق الفصــل فيهــا 
بحكــم إلا بعــد نقضــه أو إعــادة النظــر فيــه بموجــب النظــام؛ لمــا فــي ذلــك مــن هــدر لحجيــة 
الأحــكام القضائيــة وزعزعــة لاســتقرارها وتسلســل لا نهايــة لــه، وإضعــاف لمكانــة القضــاء 
أمــام الكافــة، فضــاً عمــا تحدثــه مــن اضطــراب عنــد التنفيــذ، واختــاف عنــد التطبيــق، 
فعــدم جــواز نظــر الدعــوى لســابقة الفصــل فيهــا لا يعــدو أن يكون إلا الأثر الســلبي المترتب 
علــى حجيــة الأمــر المقضــي، والــذي يمنــع مــن معــاودة نظــر ذات النــزاع الــذي حســم بحكــم 
قضائــي نهائــي، أمــام أيــة محكمــة أخــرى بدعــوى مبتدئــة يثــار فيهــا ذات النــزاع، بشــرط أن 
يتوافــر فــي كل مــن الدعوتيــن الســابقة واللاحقــة وحــدة الخصــوم والمحــل والســبب الأمــر 

الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى الحكــم الــوارد بمنطوقهــا وبــه تقضــي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

عــدم جــواز النظــر الدعــوى المقامــة مــن المدعيــة/ شــركة …. المحــدودة )ســجل تجــاري 
ــة والجمــارك لســبق الفصــل فيهــا. ــزكاة والضريب ــة ال رقــم …( ضــد المدعــى عليهــا هيئ
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صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومًــا موعــدًا لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومًــا 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيًــا وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


